EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 34/2015 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor externe
nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea Una din principalele mésuri pentru accelerarea absorbtiei in anul
situatiei actuale | 2015 a reprezentat-o identificarea unor proiecte finantate din surse
nationale a cédror finantare sd fie transferatd céatre Programul
Operational Sectorial Mediu 2007-2013, in scopul atragerii in
totalitate a fondurilor europene disponibile, masurd prevazutd la
nivel comunitar in Nota COCOF 12 - 0050 - 01 din 29 martie 2012.

Cadrul juridic de preluare a acestor tipuri de proiecte spre
finantare s-a realizat prin adoptarea de cétre Guvern a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2015 privind reglementarea unor méasuri
pentru stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile,
aprobatd cu modificari i completéri prin Legea nr. 104/2016, care
prevede modul si conditiile in care sunt preluate acestea. Astfel,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2015, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 104/2016, stipuleazi ca
sumele din cererile de rambursare depuse de catre beneficiarii
proiectelor retrospective finantate prin POS Mediu, cuvenite a fi
rambursate acestora, se platesc de cétre Autoritatea de management
pentru POS Mediu dupa rambursarea de cétre CE.

Avéand in vedere faptul cd odatd cu Aplicatia Finald de Platd pe
program, ce va fi transmisa pand la 31 martie 2017 catre CE, se va
realiza reglajul conturilor, inclusiv recuperarea avansului acordat,
existd riscul ca prin reglajul financiar realizat Roméania sd nu mai
primeascd sume de bani de la CE, astfel ca AM POS Mediu nu va
mai putea efectua plati pe aceste proiecte, in ciuda faptului ci existd
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cheltuieli autorizate ca si eligibile.

In conditiile in care Raportul Final de Implementare al
programului si Aplicatia Finald de Platd pe program, care includ si
operatiunile descrise mai sus, trebuie transmise catre CE péana la data
de 31 martie 2017, se impune ca urgentd adoptarea prezentului act
normativ.

Luénd in considerare faptul cd aceste elemente vizeaza interesul
public si constituie situatii de urgentd a céror reglementare nu poate
fi aménatd, se impune modificarea cadrului legal pentru
reglementarea efectudrii plati dupa auditarea si certificarea
cheltuielilor, in vederea transmiterii la Comisia Europeana.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2015 aprobatd cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 104/2016, prevede la art. I
alin (8)-(14) si art. VI ca sumele primite de la Uniunea Europeana
cuvenite bugetului de stat si se utilizeze exclusiv pentru finantarea
proiectelor aferente cadrului financiar al Uniunii Europene 2007-
2013.

Avéand in vedere faptul cd perioada de eligibilitate pentru
cheltuielile aferente acestor proiecte este finalizatd, este necesard
revizuirea reglementdrii astfel incat sd poatd fi utilizate sumele care
se fac venit la bugetul de stat.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste modificarea
cadrului legal pentru reglementarea efectudrii platii, pentru
proiectele retrospective, 1n vederea transmiterii la Comisia
Europeana. Astfel, dupa art. [ din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2015 aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
104/2016, se introduc noi articole prin care se completeazd cu
prevederi legate de:

e Posibilitatea rambursérii cheltuielilor solicitate de beneficiarii
proiectelor retrospective, avind in vedere cd din valoarea aferentd
declaratiei de cheltuieli finala a POS Mediu, CE va deduce avansul
acordat, si astfel statul membru nu va mai beneficia de plati din
partea CE.

e Recuperarea sumelor rambursate necuvenit prin platd
voluntard a beneficiarilor intr-un termen de 30 zile de la momentul
notificdrii acestora, precum s§i crearea mecanismului institutional
pentru aceastd actiune si stabilirea termenelor in cazul in care
beneficiarul nu plateste voluntar conform termenului.

e Sumele aferente proiectelor retrospective cuvenite bugetului
de stat se fac venit la bugetul de stat la o pozitie distincta.




Procesul de inchidere a programelor operationale este un proces
anevoios, nepredictibil, care face ca situatia finald pe program si fie
greu de determinat inca din perioada de implementare. Acest proces
presupune reglaje financiare fine pe fiecare proiect in parte ceea ce
face practic imposibil anticiparea valorii reale a declaratiei finale de
cheltuieli. In acest sens, nu a fost posibild anticiparea faptului c3 la
momentul inchiderii soldul va fi negativ.

Avand in vedere faptul cd sumele primite de la Uniunea
Europeand pentru proiectele retrospective nu mai pot fi utilizate
pentru finantarea proiectelor aferente cadrul financiar al Uniunii
Europene 2007-2013, intrucat perioada de eligibilitate a luat sfarsit,
Judnd In considerare prevederile art.56 alin.(1) din Regulamentul
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1260/1999, potrivit carora ,,0 cheltuiald,
inclusiv pentru proiectele majore, este eligibild pentru o contributie
din fonduri in cazul in care a fost platitd efectiv intre data la care
programele operationale au fost prezentate Comisiei sau la 1 ianuarie
2007 in cazul in care data respectiva este anterioara primei date, si
31 decembrie 2015” se impune reglementarea de urgenta a fluxului
financiar aferent acestora.

Mecanismul descris la art. I? si art.I’> din prezentul proiect de
ordonanta de urgentd nu presupune suspendarea aplicérii Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.142/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, ci creeaza
premisele reintregirii bugetului de stat in toate situatiile in care, in
procesul de inchidere a Programului Operational Sectorial Mediu
2007-2013 (POS Mediu), Autoritatea de Management identificid
sume transferate nejustificat beneficiarilor, recuperarea acestor sume
nefacand obiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.142/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Mai mult, prevederile art. I’ vin sa confirme faptul ci actul
normativ nu suspendd aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificari st completari prin Legea
nr.142/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, atat timp cat
aceste cheltuieli pot fi declarate neeligibile iar recuperarea lor se va

3




face potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

Neadoptarea prezentului proiect de act normativ mentine
blocajul neutilizérii sumelor aferente proiectelor retrospective
cuvenite bugetului de stat.

in aceste conditii, adoptarea prezentului proiect de act normativ
conduce la crearea cadrului legal de folosire a acestor sume pentru
sustinerea efortului bugetar national, avand in vedere faptul ca
proiectele pentru care vor fi primite au fost finantate din surse
nationale.

Valoarea cheltuielilor eligibile autorizate de citre AM POS
Mediu cuprinse in Declaratia Finalda de Cheltuieli aferentd
proiectelor retrospective este de aproximativ 15,4 milioane euro.

Neadoptarea de masuri imediate, prin modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2015, va face
ca obiectivele de investitii finalizate, finantate initial din bugetul de
stat sau/si din bugete locale nu vor mai fi decontate din instrumente
structurale in cadrul Programului operational sectorial Mediu 2007-
2013 (POS Mediu), intrucat dupd reglarea financiard de la nivelul
Comisiei Europene nu se vor intoarce bani, care sd reintregeasca
sursele de finantare initiale. In acelasi timp efectuarea acestor plati in
acest moment nu poate fi realizatd fara modificarea bazei legale.

Pe de altd parte existd sume 1n valoare de 15.282.447,23 lei,
rambursate necuvenit, pentru care este necesar crearea unui
mecanism de recuperare, altfel se va afecta bugetul de stat.

Neadoptarea de masuri imediate, prin modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2015, poate
avea consecinte grave asupra mecanismului de rambursare catre
UAT, si respectiv cétre bugetul de stat a sumelor aferente
investitiilor finantate din proiectele retrospective.

Mai mult, esenta finantarii proiectelor retrospective si anume
cresterea ratei de absorbtie, nu va fi realizatd, avand in vedere ca
beneficiarii acestor proiecte au fost incurajati sd aduca la finantare
aceste proiecte prin POS Mediu fiind bonificati.

Facem precizarea cé la acest moment gradul real de absorbtie
pe POS Mediu este de 78,48% asteptandu-ne ca acesta si se situeze
la inchiderea programului undeva la 85%.

3.Alte
informatii

Reglementérile promovate prin acest act normativ au impact pozitiv
asupra cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Impact financiar pozitiv, insi la acest moment nu se poate estima.

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 3 ] 4 | 5 | 6 7




1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c¢)bugetul asigurérilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau

Nu este cazul




cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

Modificarea  Ordinului  comun  mr.
181/473/2016 din 4 februarie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor art. I si VI din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2015 privind reglementarea unor masuri
pentru stimularea absorbtiei fondurilor
externe nerambursabile.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ




l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3.Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost transmis
spre consultatea structurilor asociative:
Asociatia Comunelor din Romaénia,
Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia
Municipiilor din  Romania, Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din
Romaénia

4 .Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.112/2017

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

l.Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 15 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, fiind
postat pe site-ul ministerului in vederea consultarii
preliminare interinstitutionale.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administrative
publice centrale si/sau locale-

infiinfarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2015 privind reglementarea unor mésuri pentru stimularea
absorbtiei fondurilor externe nerambursabile, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

~MIRISTRU
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